Тема 1. Общие положения

1. Предпринимательская деятельность (ПД): понятие, признаки.

· Часть 1, Ст.2 ГК (понятие)
Гражданское законодательство регулирует отношения между лицами, осуществляющими предпринимательскую деятельность, или с их участием, исходя из того, что предпринимательской является самостоятельная, осуществляемая на свой риск деятельность, направленная на систематическое получение прибыли от пользования имуществом, продажи товаров, выполнения работ или оказания услуг лицами, зарегистрированными в этом качестве в установленном законом порядке.

Признаки ПД:
1. Деятельность по продаже товаров, выполнению работ, оказанию услуг, а также деятельность по извлечению дохода по использованию имущества.
2. Деятельность, направленная на получение прибыли

3. Деятельность, осуществляемая на постоянной систематической основе
Пример. Продажа гражданином своей квартиры (иного имущества) не является предпринимательской деятельностью, так как она не осуществляется систематически.

4. Деятельность, осуществляемая самостоятельно. 
Т.е. предприниматель не подчинен кому-либо в административном отношении. Вмешательство в его деятельность со стороны государственных органов и должностных лиц допускается только в установленных законом пределах.

5. Деятельность, осуществляемая на свой риск. Предприниматель несет ответственность всем своим имуществом

6. Вправе заниматься лица, зарегистрированные в качестве предпринимателей.
Субъектами предпринимательской деятельности являются граждане, зарегистрированные в качестве предпринимателя без образования юридического лица, и юридические лица.
В соответствии со ст.23 ГК РФ к предпринимательской деятельности граждан, осуществляемой без образования юридического лица, применяются нормы Гражданского кодекса, регулирующие деятельность юридических лиц, являющихся коммерческими организациями, если иное не вытекает из закона, иных правовых актов или существа правоотношения.

2. Лицензирование деятельности: понятие, общий порядок, примеры.
· №128 -ФЗ «О лицензирование отдельных видов деятельности» от 08 августа 2001.

· Положения о лицензировании конкретных видов деятельности.

Лицензия – это специальное разрешение на осуществление конкретного вида деятельности. ЛД может осуществляться только тем лицом, которым получена лицензия. 

Виды деятельности, подлежащие лицензированию определены ФЗ. Необходимо иметь в виду, что содержащийся в Законе перечень видов деятельности, подлежащих лицензированию, не является исчерпывающим, поскольку его действие не распространяется на те виды деятельности, особый порядок лицензирования которых установлен законодательными актами РФ (банковская, страховая деятельность и т.п.).

Уполномоченными федеральными органами разрабатываются и принимаются Положения о лицензировании конкретных видов деятельности. 
Примеры ЛД: аудиторская, строительная, связь, образование, производство медицинских препаратов и др. 
Для получения лицензии соискатель представляет в лицензирующий орган перечень документов, определенный ФЗ (включающий заявление о выдаче лицензии, копии учредительных документов и свидетельства о государственной регистрации, свидетельство налогового органа о постановке на учет, документ, подтверждающий оплату сбора) и Положением (иных документов в зависимости от специфики).

Лицензирующий орган принимает решение в срок не более 45 дней. Более короткие сроки могут устанавливаться в Положении.

Лицензия выдается на срок не менее 5 лет. В Положении может быть установлено бессрочное пользование.

Основание для отказа в выдаче лицензии:
· Предоставление в документах недостоверной информации

· Несоответствие соискателя, принадлежащих ему и используемых им объектов лицензионным требованиям

Право ЮЛ осуществлять ЛД возникает с момента получения лицензии или в указанный в ней срок и прекращается по истечении срока ее действия, если иное не установлено законом или иными правовыми актами.

3. Правовые акты: понятие, виды

Нормативный правовой акт - это акт, изданный в установленном порядке, исходящий от компетентного государственного органа и содержащий нормы права. НПА действует непрерывно, предназначен для регулирования неопределенного числа однообразных и повторяющихся случаев и обязателен для исполнения неопределенным кругом лиц. 

Нормативные правовые акты различаются по уровню и виду органа, издавшего акт. В зависимости от того, каким органом принят нормативный акт, определяется его юридическая сила. Нормативные акты принято делить на четыре большие группы: 
· законы, 
· акты федеральных органов государственного управления, 
· акты федеральных органов исполнительной власти, 
· акты исполнительных органов субъектов Российской Федерации.

Закон - нормативный акт, принимаемый представительным органом государственной власти РФ или ее субъектов. Различают федеральные конституционные законы, федеральные законы, законы субъектов Федерации.

К актам федеральных органов государственного управления относятся указы Президента и постановления Правительства.

Указы Президента РФ принимаются на основании и во исполнение федеральных законов, являются подзаконными нормативными актами и не могут противоречить Конституции РФ и федеральным законам. По текущим вопросам оперативного характера Президент имеет право принимать распоряжения, не являющиеся нормативными актами.

Постановления Правительства РФ принимаются на основании и во исполнение федеральных законов, указов Президента РФ и являются нормативными актами, так как содержат нормы права. Распоряжения Правительства содержат конкретные предписания и являются индивидуальными, а не нормативными актами.

Акты федеральных органов исполнительной власти - нормативные акты, принимаемые министерствами и ведомствами и обязательные к применению предприятиями и гражданами. Наиболее значительна функция принятия нормативных актов лишь у некоторых министерств и ведомств, к которым относятся Министерство финансов РФ, Министерство РФ по налогам и сборам, Государственный таможенный комитет РФ, а также Центральный Банк России. Министерства и ведомства, иные органы и учреждения вправе издавать нормативные акты в пределах и случаях, предусмотренных федеральными законами, указами Президента и постановлениями Правительства РФ.

Обязательным условием вступления НПА в силу являются:
· Обязательное официальное опубликование всех НПА

· Обязательная государственная регистрация НПА федеральных органов исполнительной власти, затрагивающих права, свободы и обязанности человека и гражданина, устанавливающих правовой статус организаций или имеющих межведомственный характер
4. Гражданское законодательство: понятие, характеристика системы.

· Часть 1 Ст.3 ГК
1) Ведущее место в гражданском законодательстве (далее - ГЗ) занимает Конституция РФ. Основной закон России, нормы которого имеют прямую силу и применяются на всей территории страны. Конституцией ГЗ отнесено к ведению федерации – только федеральные органы вправе принимать акты, содержащие гражданско-правовые нормы. Такое право отсутствует у субъектов федерации, муниципальных образований.

Конституция определяет уровень компетенции.

2) ГЗ состоит из Гражданского Кодекса (далее – ГК) и иных, принятых в соответствие с ним федеральных законов. ГК, НК и иные кодексы относятся к федеральным законам. Закон закрепляет определенные положения отраслевых кодексов в системе отраслевого законодательства. Применительно к ГЗ это означает, что положения, закрепленные в федеральных законах не должны противоречить ГК, в противном случае применяются положения ГК.
ГК регулирует порядок заключения и исполнения хозяйственных договоров, его действие распространяется как на ФЛ, так и на ЮЛ. Правила закрепленные ГЗ на отношения с иностранными гражданами, лицами без гражданства и иностранными ЮЛ применяются, если иное не установлено ФЗ.
К имущественным отношениям, основанным на административном или ином властном подчинении одной стороны другой (в том числе налоговом, финансовом) ГЗ не применяется, если иное не установлено ФЗ. Если нет прямой отсылки, ни при каких обстоятельствах не применяется. 
3) Указы Президента и Постановления Правительства принимаются в соответствии с компетенцией этих органов и не могут противоречить ГК и иным ФЗ

4) Нормативные акты Федеральных органов исполнительной власти принимаются в соответствии с полномочиями этих органов и если соответствующее поручение им дано в ФЗ, указах президента и Постановлениях Правительства.
5) Исполнительные органы субъектов РФ наделены правом издавать НПА, действующие на территории субъекта, в пределах своей компетенции.
5. Способы государственного регулирования ПД.
Гос. регулирование – предполагает воздействие на экономику, хоз. деятельность, определение оснований и пределов публичного участия, учет интересов субъектов рыночных отношений. Методы государственного воздействия на экономику подразделяются на прямые и косвенные.

Прямые методы: использование административных средств воздействия на экономические отношения. (гос. Регистрация субъектов ПД, лицензирование)
Косвенные методы: использование экономических средств воздействия (денежно-кредитная и бюджетная политика, ценообразование)

Прямые и косвенные методы государственного управления экономикой имеют единые цели и задачи и всегда облекаются в соответствующую правовую форму.

Все способы государственного регулирования можно разделить на 5 групп:

1) Способы общенормативного регулирования – установление порядка создания, реорганизации и ликвидации ХС, установление порядка их деятельности;

2) Программно-установочные способы – целевые программы, концепции, схемы управления и т.п.

3) Легализующие средства - лицензирование, аккредитация, сертификация;
4) Нормативно-качественные способы – квоты, тарифы, стандарты, лимиты, налоги;

5) Способы стимуляции – льготы, кредиты, субсидии, надбавки, поощрения и др.

Государственное регулирование экономикой сочетает всемерное стимулирование и поощрение всех хозяйствующих субъектов с их строгой ответственностью за нарушение законодательства. В то же время государство осуществляет и определенный контроль за деятельностью хозяйствующих субъектов. Необходимость такого контроля обусловливается положениями Конституции РФ. В статье 34 зафиксировано, что не допускается экономическая деятельность, направленная на монополизацию и недобросовестную конкуренцию. А статья 8 гарантирует единство экономического пространства, свободное перемещение товаров, услуг и финансовых средств, свободу экономической деятельности.

6. Государственный контроль в сфере ПД: понятие, основные цели, виды.

Контроль - одно из средств государственного регулирования экономики и ПД. Поскольку государственный контроль осуществляется государственными органами, его следует рассматривать как одну из форм реализации государственной власти.

Государственный контроль в сфере ПД представляет собой систему проверки и наблюдения за соблюдением коммерческими и некоммерческими организациями требований нормативных актов при осуществлении ПД.

Разновидностью контроля является надзор, который подразделяется на общий надзор прокуратуры за соблюдением Конституции РФ и исполнением законов, действующих на территории Российской Федерации, в том числе в сфере хозяйственной деятельности, и административный надзор.

Виды контроля:

· по объему проверяемой деятельности - общий контроль и специальный контроль. К специальному - валютный контроль, налоговый контроль, бюджетный контроль и др.

· от стадии контроля и цели проверки  - предварительный, текущий и последующий контроль. Предварительный контроль имеет своей целью предупреждение и профилактику соблюдения параметров ПД (Предварительным контролем служит государственная регистрация субъектов предпринимательства). Текущий контроль преследует цель оценки реально осуществляемой ПД. Последующий контроль предполагает проверку исполнения тех или иных решений государственных органов в сфере ПД и соответствующих результатов.

В зависимости от того, кем осуществляется контроль и характера полномочий контролирующих органов, выделяются:

· контроль Президента РФ;

· контроль органов законодательной (представительной) власти;

· контроль органов исполнительной власти;

· контроль органов судебной власти.

Президент РФ и его представители в федеральных округах обладают контрольными полномочиями в отношении не только государственных органов и органов местного самоуправления, но и в отношении коммерческих организаций. Например, право на проведение проверок и анализа состояния дел в организациях, находящихся в пределах федерального округа. Главное контрольное управление Президента РФ осуществляет контроль и проверку исполнения организациями федеральных законов, указов и распоряжений Президента РФ.

Парламентский контроль за деятельностью хозяйствующих субъектов осуществляется через Счетную палату РФ. Ее контрольные полномочия распространяются на любые организации независимо от форм собственности. Ею контролируются законность проведения производственно-хозяйственной деятельности, достоверность бухгалтерского учета и финансовой отчетности и др.

Значительная роль в осуществлении контроля за деятельностью коммерческих организаций принадлежит органам исполнительной власти. Ими используются различные формы, виды и методы контроля.

Деятельность коммерческих, иных организаций и граждан контролируется также органами судебной власти (Конституционный суд РФ, суды общей юрисдикции, арбитражные суды) посредством рассмотрения жалоб и заявлений. Вступивший в законную силу судебный акт, является обязательным для всех государственных органов и органов местного самоуправления, а также для любых организаций, должностных лиц и граждан.

К непосредственному контролю за ПД следует отнести, например, контроль лицензирующим органом соблюдения лицензиатом лицензионных требований и условий. Основная задача налогового контроля состоит в проверке выполнения предпринимателем требований законодательства по выплате налогов и иных налоговых платежей.

Одним из характерных примеров непосредственного контроля за ПД является валютный контроль. Его цель - обеспечение соблюдения валютного законодательства при валютных операциях. Органы валютного контроля определяют порядок и формы учета, отчетности и документации по валютным операциям резидентов и нерезидентов.

· № 134-ФЗ "О защите прав ЮЛ и индивидуальных предпринимателей при проведении государственного контроля (надзора)" от 8 августа 2001 г. 
Закон, который регулирует отношения в области защиты прав ЮЛ и индивидуальных предпринимателей при проведении государственного контроля (надзора) федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, подведомственными им государственными учреждениями, уполномоченными на проведение государственного контроля (надзора) в соответствии с законодательством РФ.

В Законе дается понятие государственного контроля (надзора), суть которого состоит в проведении проверки выполнения ЮЛ или индивидуальными предпринимателями при осуществлении их деятельности обязательных требований к товарам (работам, услугам), установленных федеральными законами или принимаемыми в соответствии с ними нормативными правовыми актами.

К числу обязательных относятся, например, требования, установленные государственными стандартами, обеспечивающие безопасность продукции, работ и услуг для окружающей среды, жизни, здоровья и имущества людей, техническую и информационную совместимость, взаимозаменяемость продукции, единство методов их контроля и маркировки; обязательные требования к безопасности товаров (работ, услуг) устанавливаются также санитарными и ветеринарными правилами и нормами и др.

Данный Закон не применяются к отношениям, связанным с проведением налогового, валютного, бюджетного контроля, банковского и страхового надзора, таможенного, иммиграционного, лицензионного и некоторых других видов специального контроля (п. 1 ст.З Закона).

В Законе закреплены принципы защиты прав ЮЛ и индивидуальных предпринимателей при проведении государственного контроля (надзора). Закон устанавливает четкие и детальные требования к организации и проведению мероприятий по контролю, в частности:

· продолжительность мероприятия по контролю не должна превышать один месяц;

· в отношении одного ЮЛ, в том числе предпринимательской организации, или индивидуального предпринимателя каждым органом государственного контроля (надзора) плановое мероприятие по контролю может быть проведено не более чем один раз в два года.

· Вред, причиненный ЮЛ и индивидуальному предпринимателю вследствие действий (бездействия) должностных лиц органов государственного контроля (надзора) при проведении государственного контроля (надзора), признанных в порядке, установленном законодательством РФ, неправомерными, подлежит возмещению. 
· Защита прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при проведении государственного контроля (надзора) осуществляется в административном и (или) судебном порядке в соответствии с законодательством РФ.
Нормативные правовые акты, принятые органами государственного контроля (надзора) в нарушение законодательства РФ, признаются недействительными полностью или частично в порядке, установленном законодательством РФ.

7. Порядок предоставления лицензии.

См. пункт 2.
Порядок лицензирования выбирается организацией самостоятельно.

Общий порядок: Для получения лицензии соискатель представляет в лицензирующий орган перечень документов, определенный ФЗ и Положением о лицензировании конкретного вида деятельности. Лицензирующий орган принимает решение в срок не более 45 дней
Упрощенный порядок: для отдельных видов ЛД при наличии договора страхования гражданской ответственности или сертификата соответствия осуществляемого вида ЛД международным стандартам.
При упрощенном порядке представляется заявление и перечень документов, определенный ФЗ, за исключением документов, определенных Положением, а также копию договора страхования. Лицензирующий орган принимает решение в срок не более 15 дней. При упрощенном порядке проверка соответствия лицензиата требованиям не проводится.

Перечень сертификатов, а также существенные условия договора страхования гражданской ответственности, при наличие которых может применяться упрощенный порядок лицензирования устанавливается Постановлением Правительства.
Срок действия договора страхования или сертификата соответствия должен быть не менее срока действия лицензии.
8. Ответственность лицензиата за нарушение лицензионных требований.

В случае нарушения лицензионных требований лицензиат привлекается к административной ответственности в порядке, установленном КоАП.  Лицензирующий орган в течение суток со дня вступления данного решения в законную силу приостанавливает действие лицензии. 

Лицензиат обязан в письменной форме сообщить об устранении нарушений.

Срок действия лицензии на время приостановления не продлевается.

В случае, если нарушения не устранены, лицензирующий орган обязан обратиться в суд с заявлением об аннулировании лицензии. Действие лицензии прекращается со дня вступления в законную силу решения об аннулировании лицензии. 

Осуществление деятельности без лицензии является основанием для принудительной ликвидации ЮЛ в судебном порядке. Сделки, совершенные без лицензии, признаются недействительными. 
В соответствии со ст.173 ГК РФ сделка, совершенная ЮЛ, не имеющим лицензии, может быть признана судом недействительной по иску этого ЮЛ, его учредителя (участника) или государственного органа, осуществляющего контроль или надзор за деятельностью юридического лица. 
Осуществление деятельности без лицензии является согласно ст.61 ГК РФ основанием для принудительной ликвидации ЮЛ по решению суда.

