Положение о бюджетировании компании Главстрой
Термины и определения

Бюджет – это финансовый документ, разработанный на основе запланированных мероприятий, обеспечивающих производственную и другие виды деятельности Компании, и представляющий собой денежную оценку планируемых и согласованных управленческих решений на бюджетный период.

Финансовый бюджет – к Финансовым бюджетам относятся следующие бюджетные формы верхнего уровня: Бюджетный Баланс (ББ), Бюджет Доходов и Расходов (БДР), Бюджет Движения Денежных Средств Компании (БДДС). 

Функциональный бюджет – бюджет, выделенный по функциональному признаку. За исполнение Функционального бюджета несет ответственность руководитель соответствующего функционального направления. При формировании Функционального бюджета могут использоваться дополнительные по сравнению с Финансовыми бюджетами аналитические признаки, характерные именно для данного функционального направления. 

Линейный бюджет расходов Центра Ответственности - отражает собственные расходы ЦО, за планирование и контроль которых отвечает непосредственный руководитель данного ЦО, и которые можно однозначно отнести на данный ЦО, а не на Компанию в целом.

Организационная структура системы бюджетного управления - иерархия структурных подразделений Компании, которые принимают участие в процессе бюджетирования.
Бюджетный Комитет – постоянно действующий орган, который утверждает документы, регламентирующие систему бюджетного управления, а также координирует реализацию процесса бюджетного планирования через механизм согласования, мониторинга исполнения и утверждения годовых бюджетов Компании. 

Бюджетный процесс – регламентированная деятельность участников уполномоченных подразделений по составлению, рассмотрению, утверждению бюджетов, анализу отклонений и контролю над исполнением бюджетов.

Бюджетный период – период, на который осуществляется планирование, в течение которого участниками бюджетного процесса осуществляется исполнение утвержденных бюджетов.

План продаж – бюджет, отражающий планируемую реализацию продукции Компании, включая объекты недвижимости.
Центр ответственности (ЦО) – Структурное подразделение компании  руководитель которого принимает решение по использованию ресурсов и отвечает за выполнение бюджета (перечень центров ответственности см. в разделе Финансовая структура).
Принципы бюджетирования

Цели и задачи бюджетного процесса Компании

Целью системы бюджетного управления является повышение эффективности деятельности и управляемости Компании для достижения Бюджетных ориентиров на планируемый период в соответствии со стратегией; усовершенствование контроля по исполнению бюджетов и координация деятельности различных подразделений Компании. Бюджетные ориентиры, такие как рост объемов реализации, прибыль, изменение структуры балансов, задаются в начале процесса бюджетирования Бюджетным Комитетом 

В рамках достижения указанной цели ставятся и решаются следующие задачи: 

· Формирование проекта Финансового бюджета Компании и Функциональных бюджетов;

· Защита бюджета и утверждение его Бюджетным Комитетом Компании;

· Анализ отклонений бюджета Компании;

· Пересмотр и корректировка бюджета.

Принципы формирования бюджетов Компании

Бюджеты Компании должны быть сформированы с учетом следующих принципов: 

· принцип начисления - предполагает признание результатов хозяйственных операций по факту их совершения, независимо от фактического времени поступления и выплаты денежных средств, связанных с ними;

· принцип соответствия доходов и расходов - данный принцип определяет порядок отражения доходов и расходов в отчетных периодах, согласно которому расходы должны уменьшить прибыль того отчетного периода, в котором, благодаря этим расходам, Компанией были получены доходы; 

· баланс между выгодами и затратами - выгоды, извлекаемые из информации, должны превышать затраты на ее получение.

Бюджетная информация должна обладать следующими качественными характеристиками: понятность, уместность, надежность, правдивое представление, нейтральнось, сопоставимость, единство, полнота, своевременность.
Система бюджетного управления

Состав системы бюджетного управления

Система бюджетного управления Компании состоит из:

· Финансовой структуры Компании;
· Бюджетного процесса, охватывающего все этапы бюджетного цикла Компании;

· Организационной структуры системы бюджетного управления;

· Регламентирующих систему бюджетного управления документов, таких как Политика и Регламент бюджетирования, Модель формирования бюджета;

· Системы контролей достоверности бюджетной информации, например, сверка внутригрупповых оборотов.

Организационная структура и участники системы бюджетного управления Компании

Организационная структура системы бюджетного управления Компании представляет собой иерархию структурных подразделений Компании, которые принимают участие в процессе бюджетирования:

Схема 1. Организационная структура и участники системы бюджетного управления Компании
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Участниками бюджетного процесса Компании считаются все структурные подразделения Компании, задействованные в процессе бюджетирования.

Детальные функции, а также сроки и порядок их исполнения участниками бюджетного процесса определяются Регламентом бюджетирования.

Бюджетный Комитет

Бюджетный Комитет – постоянно действующий орган управления, в ведение которого входит решение вопросов, связанных с формированием, согласованием, утверждением и контролем исполнения бюджетов Компании. 

Основные задачи Бюджетного Комитета:

· Определение основных параметров системы бюджетного управления;

· Организация деятельности Компании в сфере бюджетного управления через механизмы согласования, корректировок и анализа бюджетов;

· Координация процесса бюджетного планирования с учетом заданных Бюджетных ориентиров;

· Контроль за фактическим исполнением бюджета и анализ возникших отклонений;

· Повышение эффективности работы Компании через систему бюджетного управления.

В соответствии с возложенными на него задачами, Бюджетный Комитет выполняет следующие основные функции:

· Согласование методологии формирования бюджета Компании, в том числе инициация пересмотра и внесения изменений в Бюджетную Политику;

· Согласование и утверждение бюджета Компании;

· Согласование и утверждение корректировки бюджета Компании; 

· Обеспечение контроля над исполнением бюджета, как на уровне подразделений, так и Компании в целом;

· Выработка рекомендаций по итогам отчетного периода при подведении итогов хозяйственной деятельности.

Бюджетный Комитет отвечает за:

· Своевременное формирование и согласование бюджетов Компании;

· Соответствие утвержденных бюджетов Стратегии Компании и заданным Бюджетным ориентирам.

В состав Бюджетного Комитета входят Руководитель ЦО, Директор по экономике и финансам, руководитель Управления планирования и контроллинга, а также руководители основных функциональных направлений. Председателем Бюджетного Комитета является Руководитель ЦО. 

Периодичность собраний Бюджетного Комитета:

· раз в год для согласования и утверждения Годового бюджета Компании;

· раз в квартал для согласования и утверждения скорректированного Годового бюджета Компании; 

· раз в квартал для контроля фактического исполнения бюджета Компании;

в случае выявления как внешних, так и внутренних факторов, ведущих к изменению бюджетных параметров бюджетной модели (набора бюджетных форм и правил их формирования).

Управление планирования и контроллинга 

Вся работа по подготовке заседаний Бюджетного Комитета возлагается на Управление планирования и контроллинга.

 В число основных задач управления в отношении бюджетного процесса Компании входит следующее:

· Оценка представленных Функциональных и Линейных бюджетов с правом отклонения в случае недостаточного раскрытия информации или несоответствия представленных плановых показателей Бюджетным ориентирам;

· Подготовка и дальнейшее вынесение на рассмотрение Бюджетного Комитета Компании, проекта бюджета Компании;

· Обеспечение Бюджетного Комитета Компании оперативной информацией по исполнению бюджетов Компании;

· Подготовка необходимой документации для проведения процедур пересмотра и корректировки бюджета Компании;

· Вынесение на рассмотрение Бюджетного Комитета Компании предложений по совершенствованию методологии формирования бюджетов Компании;

· Проведение анализа финансово-хозяйственной деятельности Компании и ее подразделений. Подготовка заключений и рекомендаций по результатам анализа;

· Организация работы Бюджетного Комитета Компании.

Категории и виды бюджетов 

Система бюджетного управления Компании предполагает составление следующих видов бюджетов:

· Финансовый бюджет;

· Функциональные бюджеты;

· Линейные бюджеты расходов Центров Ответственности;

Бюджеты формируются в тысячах рублей на год с разбивкой по кварталам и месяцам.

Структура Финансового бюджета Компании

Финансовый бюджет Компании включает в себя следующие бюджетные формы: 

· Бюджет Доходов и Расходов

· Бюджет Движения Денежных Средств 

· Бюджетный Баланс

Финансовый бюджет формируется на уровне Компании в целом. При его формировании необходимо учитывать данные, спланированные и согласованные в рамках Функциональных и Линейных бюджетов Компании. 
Формирование бюджетов ЦО компании
На уровне компании должны быть сформированы следующие бюджетные формы:

· Баланс (в т.ч. вспомогательная форма для ББ и БДР)

· БДР

· БДДС

· План продаж

· Смета затрат

· Линейные бюджеты

· Функциональные бюджеты: 

· Бюджет финансовой деятельности

· Бюджет по персоналу

· Бюджет ИТ

· Бюджет АХР

· Бюджет PR

· Бюджеты филиалов и представительств

Назначение Бюджета Доходов и Расходов – сопоставить все доходы и расходы Компании за бюджетный период с выделением наиболее важных (критических) статей расходов, источников доходов и показателей прибыли. Основная задача данного бюджета – показать руководству Компании эффективность ее хозяйственной деятельности на планируемый период. 

Бюджет Движения Денежных Средств отражает общий прогноз поступлений и платежей Компании от операционной, инвестиционной и финансовой деятельности и является инструментом оценки дефицита/избытка денежных средств. БДДС формируется прямым методом.

Бюджетный Баланс отражает планируемое финансовое состояние предприятия на начало и окончание отчетного планового периода и формируется косвенным методом на основании БДР, БДДС, а также набора бюджетных предположений. 

За формирование Финансового бюджета Компании отвечает управление планирования и контроллинга. Детально процедуры и алгоритмы формирования и согласования бюджетов, ответственные службы и лица, а также сроки предоставления бюджетов описаны в соответствующих разделах документа Регламент бюджетирования.

Структура Функциональных бюджетов Компании

Основная цель формирования Функционального бюджета – оптимизация процесса планирования и контроля по определенному виду деятельности. 

В Компании формируются следующие Функциональные бюджеты:

· План продаж

· Бюджет займов и кредитов 

· Бюджет расходов на персонал 

· Бюджет маркетинга, PR и рекламы

· Бюджет информационных технологий

· Бюджет по региональному развитию

· Бюджет административных расходов

· Бюджет затрат инвестиционного проекта

Линейные бюджеты расходов Центров Ответственности


Линейные бюджеты расходов Центров Ответственности отражают собственные расходы ЦО, за планирование и контроль которых отвечает непосредственный руководитель данного ЦО, и которые можно однозначно отнести на данный ЦО, а не на Компанию в целом. 

Горизонты бюджетирования

Финансовый год Компании начинается 1 января и заканчивается 31 декабря каждого года. Финансовый бюджет Компании формируется на предстоящий финансовый год в разбивке по кварталам и месяцам.

Бюджет Компании составляется в соответствии с заданными на предстоящий бюджетный период целевыми ориентирами, определенными Бюджетным Комитетом в соответствии со стратегией Компании. Целевые бюджетные ориентиры являются отправной точкой для процесса планирования.

Деятельность Компании и выделенных в ее рамках Центров Ответственности оценивается по результатам исполнения бюджета за квартал. 

Пересмотр бюджета текущего года проводится не чаще, чем раз в квартал. В результате пересмотра бюджета формируется скорректированный бюджет на последующие кварталы, который способствует более точному прогнозированию и оперативному управлению. Процесс квартальной корректировки годового бюджета должен быть полностью завершен до первого рабочего дня корректируемого периода. 

Функциональные и Линейные бюджеты составляются и корректируются с той же периодичностью и в соответствии с теми же горизонтами планирования, что и Финансовый бюджет Компании. Бюджетный процесс

Бюджетный процесс представляет собой цикл, включающий формирование, согласование и защиту бюджетов, утверждение и исполнение бюджетов, а также контроль и анализ отклонений (см. схему 2 «Бюджетный процесс»).

Схема 2. Бюджетный процесс

[image: image2] 

В нижеследующих пунктах данного раздела приведен обзор каждого этапа бюджетного процесса. Детально Бюджетный Процесс прописан в документе Регламент бюджетирования. 

Формирование бюджета

Формирование бюджета – процесс планирования на бюджетный период финансовой деятельности. Процесс формирования бюджета укрупненно отражен на Схеме 3.

Схема 3. Процесс формирования бюджета Компании
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Формирование Линейных бюджетов расходов Центров Ответственности Компании

Руководитель подразделения Компании - Центра Ответственности в рамках Финансовой структуры Компании самостоятельно планирует расходы своего подразделения. 
Расходы подразделения на персонал планируются Дирекцией по управлению персоналом, согласовываются с руководителем конкретного центра ответственности, после чего относятся на его бюджет расходов. 

Сформированный бюджет расходов ЦО передается на согласование в Управление планирования и контроллинга. 

Детально процедура формирования, согласования и утверждения Линейных бюджетов расходов ЦО описана в Регламенте бюджетирования.

Формирование Функциональных бюджетов Компании

Общая схема подготовки Функциональных бюджетов: за формирование Функционального бюджета отвечает руководитель соответствующего функционального направления. В сроки, предусмотренные Регламентом бюджетирования, Функциональный бюджет предоставляется для предварительного согласования в Управление планирования и контроллинга. После согласования Функционального бюджета Управлением планирования и контроллинга соответствующие данные учитываются при формировании Финансового бюджета Компании и передаются для согласования и утверждения в Бюджетный Комитет Компании.

Планирование кредитов и займов в бюджете займов и кредитов производится поэтапно: сначала планируются расходы на выплату процентов и погашение ранее взятых кредитов и займов, затем на основе БДДС и оценки потребности в финансировании планируется привлечение дополнительных заемных средств.

Детально процедура формирования, согласования и утверждения Функциональных бюджетов описана в Регламенте бюджетирования.

Формирование Финансового бюджета Компании

При формировании Финансового бюджета Компании учитываются целевые Бюджетные ориентиры, заданные Бюджетным Комитетом. 

Финансовый бюджет Компании формируется с учетом предварительно сформированных Функциональных и Линейных бюджетов. 

За подготовку первой версии Финансового бюджета Компании отвечает Управление бюджетирования и контроллинга и передает ее на согласование Бюджетному Комитету Компании.

Детально процедура формирования, согласования и утверждения Финансового бюджета Компании описана в Регламенте бюджетирования.

Защита и утверждение бюджетов

Защита бюджета – процедура, предназначенная для обоснования прогнозных результатов управленческих решений, планируемых к принятию Компанией в бюджетном периоде и нашедших отражение в бюджетных формах.

Защита бюджетов Компании, в том числе Функциональных и Линейных бюджетов, осуществляется на Бюджетном Комитете Компании.

В процессе защиты бюджета Бюджетный Комитет при необходимости запрашивает документацию и информацию, которая послужила основанием для формирования бюджета, с пояснениями.

Бюджет должен быть согласован и утвержден в сроки, заданные Регламентом бюджетирования.
Управление бюджетирования и контроллинга как рабочий орган Бюджетного Комитета Компании отвечает за внесение всех необходимых изменений в бюджетные формы по результатам процедуры защиты бюджета и доведение утвержденной версии бюджета Компании до всех участников бюджетного процесса.

Контроль над исполнением бюджета и анализ отклонений

С целью сравнения фактических данных с бюджетными, анализа отклонений, своевременного внесения необходимых корректировок в соответствующие бюджеты, а также совершенствования методологии бюджетирования, по каждому бюджету должна проводиться оценка его фактического исполнения и составляться соответствующие отчеты об исполнении бюджета.

Фактическое исполнение бюджетов контролируется Бюджетным Комитетом Компании. В качестве фактических используются данные управленческой отчетности, получаемые из текущей учетной системы. Ответственные за бюджеты руководители на своем уровне проводят анализ отклонений фактического исполнения бюджетов от плановых и в обязательном порядке предоставляют данные план-факт анализа и пояснительную записку по исполнению бюджета рабочему органу в рамках системы бюджетного управления – Управлению бюджетирования и контроллинга.

Управление бюджетирования и контроллинга, со своей стороны, также проводит анализ отклонений фактического исполнения от бюджета по Компании в целом. На основании проведенного анализа отклонений создается пояснительная записка, содержащая перечень и причины имеющихся отклонений и рекомендации по их устранению в будущем.

Все отчеты о фактическом исполнении бюджета вместе с пояснительными записками передаются для анализа Бюджетному Комитету.

Процесс проведения анализа бюджета Компании, контроля результатов исполнения, принятых управленческих решений и вынесения рекомендаций по оптимизации финансово-хозяйственной деятельности осуществляется в порядке и в сроки, определенные Регламентом бюджетирования 

Анализ отклонений на уровне Бюджетных Комитетов осуществляется на ежеквартальной основе. 

Пересмотр бюджета и корректировки 

Пересмотр бюджета – это одна из неотъемлемых стадий бюджетного процесса, которая способствует более точному прогнозированию и осуществляется в целях учета тех предпосылок, которые были заложены в первоначальную версию бюджета, но изменились в течение бюджетного периода.

Корректировка бюджета производится по результатам пересмотра в том случае, если изменение первоначальных предпосылок привело к существенному изменению доходной и расходной частей первоначальной версии бюджета. 

Пересмотр бюджета может производиться не чаще, чем раз в квартал.

Для целей пересмотра и корректировки бюджета существенным изменением считается отклонение суммы статьи, превышающее абсолютный порог существенности равный 10%.

Ответственность участников процесса бюджетирования

Руководители Функциональных направлений несут ответственность за исполнение бюджета своего направления. 

Линейные руководители подразделений несут ответственность за исполнение бюджета своего подразделения. 

Руководитель ЦО несет ответственность за исполнение Финансового бюджета Компании в целом.

Также предметом бюджетной ответственности является:

· Полнота, достоверность и своевременность предоставляемой бюджетной информации;

· Соответствие формы и содержания бюджетной информации порядку, установленному регламентирующими документами системы бюджетного управления.

В случае неисполнения или ненадлежащего исполнения обязанностей, являющихся предметом бюджетной ответственности, к ответственным руководителям могут быть применены меры ответственности в соответствии с действующими в компании нормативными документами.
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