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«Гильотина реформ против 

регионального российского 

аудита» 

 Председателю Государственной Думы 

Российской Федерации  

господину Володину В.В.  

 

Глубокоуважаемый Вячеслав Викторович! 

 

Сегодняшнее состояние аудита в России вызывает у региональных аудиторов 

серьезную обеспокоенность. Несмотря на активное участие профессионалов 

отрасли в обсуждении проекта закона, их мнение было полностью 

проигнорировано. 

В настоящее время в Государственной Думе РФ на рассмотрении находится 

законопроект №273179-7 «О внесении изменений в отдельные законодательные 

акты Российской Федерации (в части наделения банка России полномочиями в 

сфере аудиторской деятельности)», предусматривающий меры по дальнейшему 

реформированию рынка аудиторских услуг. 

Предлагаемые изменения в федеральный закон «Об аудиторской 

деятельности» идут в разрез с Поручением В.В. Путина Пр-2629 от 19 декабря 

2015 года Председателю Правительства РФ Д.А. Медведеву, которое стало 

итогом глубокого и всестороннего анализа аудиторского рынка, проведенного 

Контрольным управлением Президента РФ и Распоряжением Правительства РФ 

от 30.12.2015 г № 2776-р «О концепции совершенствования механизмов 

саморегулирования».  

 

Текст законопроекта №273179-7 во втором чтении содержит норму о том, что 

присвоение статуса саморегулируемой организации может быть осуществлено в 

случае объединения в ее составе в качестве членов аудиторских организаций, 

совокупная доля которых в общем объеме аудиторских услуг составляет не менее 

50%. 

 

Принятие данной нормы абсолютно неоправданно и неприемлемо для 

саморегулирования аудиторской деятельности, т.к. в первую очередь нарушает 

интересы малых и средних российских аудиторских организаций. Появляется 

серьезный риск ухода с рынка всех региональных аудиторских организаций - 

субъектов малого предпринимательства. Предлагаемые изменения явно ведут к 

монополизации рынка аудиторской деятельности, существенному ограничению 

конкуренции на нем и, как следствие, значительному росту цен на аудиторские 

услуги.  

 

На российском аудиторском рынке стали преобладать тенденции его 

высокой монополизации. По данным статистики за 2017 год, опубликованным на 
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официальном сайте Минфина России, доля 50 крупнейших по величине доходов 

аудиторских организаций составляет 66,3% от всех доходов аудиторских 

организаций. В том числе более 46% совокупной выручки приходится на четыре 

международные компании, так называемую «большую четверку». Нельзя не 

учитывать, что при оказании аудиторских услуг иностранными компаниями 

высоки риски утечки информации, несмотря на аудиторскую тайну. 

Поскольку членство в саморегулируемой организации аудиторов является 

обязательным условием для осуществления аудиторской деятельности, а правила 

и требования к членству в СРО аудиторов во многом определяются самой 

саморегулируемой организацией, то сокращение количества саморегулируемых 

организаций аудиторов до единственной ведет к абсолютной безальтернативности 

для аудиторов и аудиторских организаций. 

 

Очевидно, что присвоение статуса СРО аудиторов в зависимости от 

концентрации доли на рынке аудиторских услуг формирует условия для 

дальнейшей монополизации российского аудиторского рынка компаниями 

«большой четверки» и не оставляет шанса для развития отечественного аудита и 

вывода его на конкурентоспособный уровень. 

 

Это противоречит целому ряду законодательных норм, в частности, 

Федеральному закону от 26.07.2006 N 135-ФЗ «О защите конкуренции», который 

направлен на недопущение монополистической деятельности и ограничения 

конкуренции.  

Фактически, законодательное установление критерия более 50% рынка 

аудиторских услуг ведет к созданию единственной группы лиц, объединенных в 

СРО и обладающих полномочиями влиять на остальных участников рынка 

аудиторских услуг путем установления требований к членству в СРО.  

 

Несомненно, это закрепит доминирующее положение группы лиц (прежде 

всего, «большой четверки») на рынке аудиторских услуг (ст. 5 ФЗ «О защите 

конкуренции»), приведет к монополизации рынка и существенно увеличивает 

риски недобросовестной конкуренции. 

Малые и средние организации сначала будут поставлены в 

дискриминационные условия, поскольку будут находиться в зависимости от 

решений, принимаемых лидерами рынка, наделенными законными полномочиями 

принимать обязательные для всех участников рынка решения, а вскоре будут 

вынуждены уйти. Монополизм принесет необоснованное повышение цен на 

аудиторские услуги, ухудшение качества аудиторских услуг вследствие 

уменьшения конкуренции. 

 

Наиболее приемлемым для сохранения конкуренции и соблюдения баланса 

интересов всех участников рынка представляется применение количественного 

критерия членства в СРО аудиторов: объединение в составе некоммерческой 

организации в качестве ее членов не менее 26 процентов от общего количества 

аудиторских организаций либо объединение в составе некоммерческой 

организации в качестве ее членов не менее 25 организаций, совокупная доля 

которых в общем объеме рынка аудиторских услуг составляет не менее 26 

процентов. 

Реализация формального подхода также может привести к возникновению 

излишней административной нагрузки, дублированию отдельных функций, 



осуществляемых одновременно саморегулируемой организацией и федеральным 

органом исполнительной власти - отраслевым регулятором, воспрепятствовать 

созданию стимулов к выработке и установлению общих правил для 

непосредственных участников рынка. 

А может быть, правильное решение – это отмена обязательного 

саморегулирования и возврат к лицензированию в аудиторской отрасли? 

 

Аудиторы обеспокоенны приростом одной ступени конрольно-надзорного 

бремени. Сейчас их две – СРО и подведомственное Минфину Федеральное 

Казначейство, а будет три. Все усугубляется тем, что периодичность проверок 

Федерального Казначейства, согласно законопроекту, возрастет втрое (сейчас – не 

чаще раза в три года, будет – не чаще раза в год), а ЦБ и вовсе будет 

устанавливать правила собственными нормативными актами исходя из своих 

потребностей. 

С принятием законопроекта №273179-7 во втором чтении, вновь появилась 

проблема со статусом аудиторов, получивших аттестат до 2012 года в 

соответствии с Федеральным законом от 07.08.2001 года №119-ФЗ «Об 

аудиторской деятельности». В соответствии с предлагаемыми изменениями                 

14 тысяч аудиторов будут лишены возможности не только исполнять функции 

руководителей задания при проведении аудита ОЗО, но и самого участия в 

проведении аудита. Из отрасли уже уходят квалифицированные кадры, а молодые 

специалисты идут работать только в иностранные компании, т.к. они не видят у 

Российского аудита будущего. 

 

Аудиторы не согласны с определением критерия выручки при проведении 

аудита изложенном в законопроекте №273179-7.В случае введения предлагаемых 

критериев 600 млн. руб. (до 2021 г) и 800 млн. руб. (с 2021 г.) и 400 млн. руб. 

актив баланса, из сферы аудита будут исключены организации, субъекты малого 

предпринимательства, которые кредитуются в банках, несут определенные 

социальные обязательства перед Обществом и представляют сведения о своей 

деятельности внешним пользователям и государственным структурам. 

Мировая практика и анализ международного опыта стран с передовыми 

показателями развития экономики позволяют сделать выводы о том, что 

требования, предъявляемые в законопроекте к проведению обязательного аудита 

к критериям размеров выручки и активам баланса являются крайне завышенными. 

Особенно это касается регионов и муниципальных центров для которых часть 

предприятий и организаций, являющихся возможно даже градообразующими, с 

применением предлагаемых в законопроекте критериев, могут не попасть под 

требования по проведению обязательного аудита. 

Предлагаем, по крайней мере, оставить существующие в действующем 

законе «Об аудиторской деятельности» критерии в том же размере в новом 

законопроекте, возможно привязав эти показатели к уровню инфляции. Это 

позволит сохранить необходимый уровень достоверности финансовой отчетности 

существенной части экономических субъектов и будет способствовать в целом 

увеличению эффективности экономики Российской Федерации.  

 

Южное ТО по ЮФО и СКФО СРО Аудиторская Ассоциация «Содружество» 

вынуждено обратиться к Вам уважаемый Вячеслав Викторович. Мы просим Вас 

вмешаться в текущую ситуацию, защитить экономическую безопасность России, 

российские предприятия и аудит.  



Постоянное разнонаправленное изменение Законодательства, регулирующего 

аудиторскую деятельность, отсутствие Концепции регулирования и развития 

аудита в России не позволяет ни развиваться самой отрасли, ни подтвердить 

ожидания общества от качества ее деятельности. По нашему мнению, проблемы в 

аудиторской отрасли есть и они требуют решения, но при этом: 

1. Реформирование аудиторской деятельности должно проводиться 

системно на основании утвержденной Концепции без потрясений для 

аудиторского рынка и его участников.  

2. Реформирование российского аудита должно быть направлено на 

решение поставленных Президентом Российской Федерации задач, повышения 

качества оказываемых услуг и профессионального уровня российских аудиторов. 

От имени и по поручению членов Южного Территориального отделения СРО 

ААС по ЮФО и СКФО, представляющих 13 субъектов Южного и Северо-

Кавказского федеральных округов. 

 

 

С уважением,  

 

Члены Совета Южного ТО СРО ААС по ЮФО и СКФО: 

Ечкалова В.Н., Шатилова Е.В., Басов А.Н.,                      

Стругова Т.В., Маликова Н.П., Рамазанова А.С., 

Андросова Т.И., Файленбоген Г.А., Гига Н.В.,               

Заремук М.Р., Касьянова Л.Г., Мацкевич С.О., 

Менжилиевская И.Н., Павлова Н.В., Саносян А.М., 

Щербакова Л.Б., Томаревская О.Г., Урхаева И.В.,  

 

Члены рабочей группы Южного ТО по реализации нормативно-законодательных 

актов и федеральных законов, касающихся сферы аудиторской деятельности 

Пивень Г.В., Сербина Д.С.,  

Новикова С.Г., Гладкий Ф.В.                      

 

 

 

Председатель Совета  

Южного Территориального отделения  

СРО ААС по ЮФО и СКФО,  

Вице-президент СРО ААС       В.С. Голенко 

 

  

 


