
  Май, 2017 года 

Предложения по регулированию аудиторской деятельности 



Вправе осуществлять аудиторскую деятельность: 
 

4 371 аудиторских организаций 

и 

604 индивидуальных аудиторов 

 

Вправе осуществлять аудиторскую деятельность в 

отношении ОЗХС 1766 аудиторских организаций,  

в которых работают 3617 аудиторов*** 

 

Саморегулируемая организация аудиторов 

Ассоциация «Содружество» 
 

2 244 аудиторских организаций* 

9 182 аудиторов (в том числе 354 ИП) 

Саморегулируемая организация аудиторов 

«Российский Союз аудиторов» (Ассоциация)  
 

2 127 аудиторских организаций** 

9 980 аудиторов (в том числе 250 ИП) 

Очищение рынка  

от недобросовестных аудиторских организаций 

Федеральное 

казначейство 

Саморегулируемые 

организации  

2015 

 

2016 

 

2015 

 

Кол-во решений об 

исключении из 

реестра 

3 

(менее 

0,07 %)  

11 

(менее 

0,5 %) 

Информация 

не раскрыта 

Информация 

не раскрыта*** 

Количество случаев 

уклонения от 

контроля 

31 37 258 Информация 

не раскрыта 

Предложения по регулированию 

аудиторской деятельности  

*** Лишь одна СРО раскрыла информацию – из 15 исключенных в 2016 году только одна 

организация  исключена за нарушение стандартов аудиторской деятельности, остальные – 
неуплата членских взносов, невыполнение требований по численности 

Аудиторы. Количественные показатели 

 
*По данным СРО на 20.04.2017  
 
**По данным СРО на 14.04.2017 
 
***Требование ч. 4.1 ст.23 Федерального закона № 307-ФЗ 
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Текущие проблемы в аудиторской деятельности Предложения по регулированию 

аудиторской деятельности  

Наличие большого числа «аудиторских» организаций, 

осуществляющих подготовку и подписание аудиторского 

заключения без проведения аудита 

 

Неоправданно широкий спектр организаций, 

бухгалтерская (финансовая ) отчетность которых  

подлежит обязательному аудиту  

 

Практическая недееспособность СРО при наличии 

правовых механизмов воздействия на недобросовестных 

аудиторов 

 

Законодательная возможность неоднократного 

использования  квалификационного аттестата для 

получения статуса аудиторской организации и в 

дальнейшем – для получения статуса СРО  
 

 

По результатам проведенной 14.04.2017 стратегической 
сессии «Аудит 2017 – 2020: приоритетные направления 
реформирования  модели регулирования и надзора»  
можно констатировать наличие  
следующих проблем в отрасли: 
 

Последствия: 

Низкое качество аудиторских 

заключений 

 

Стимулирование спроса на 

недобросовестный аудит и 

 

Превалирование стоимости над 

качеством, демпинг  

   

Сохранение на аудиторском 

рынке недобросовестных 

участников  

 

Создание «пустых» аудиторских 

компаний 
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Реформа. Объекты аудита Предложения по регулированию 

аудиторской деятельности  

Статья 5 Федерального закона  

«Об аудиторской деятельности»  

1. Обязательный аудит проводится в отношении бухгалтерской (финансовой) 

отчетности: 

1) если организация имеет организационно правовую форму АО публичных 

акционерных обществ; 

2) организаций, ценные бумаги которых допущены к организованным торгам; 

3) кредитных организаций (головных кредитных организаций банковских групп), 

головных организаций банковских холдингов, бюро кредитных историй, 

организаций, являющихся профессиональными участниками рынка ценных 

бумаг, страховых организаций, клиринговых организаций, обществ взаимного 

страхования, организаторов торговли, негосударственных пенсионных фондов, 

иных фондов, акционерных инвестиционных фондов, управляющих компаний 

инвестиционных фондов, паевых инвестиционных фондов и негосударственных 

пенсионных фондов, управляющих компаний акционерных инвестиционных 

фондов; 

4) если объем выручки от продажи продукции (продажи товаров, выполнения 

работ, оказания услуг) организации (за исключением органов государственной 

власти, органов местного самоуправления, государственных и муниципальных 

учреждений, государственных и муниципальных унитарных предприятий, 

сельскохозяйственных кооперативов, союзов этих кооперативов) за 

предшествовавший отчетному год превышает 400 миллионов рублей или 

сумма активов бухгалтерского баланса по состоянию на конец 

предшествовавшего отчетному года превышает 60 миллионов рублей; 

акционерных обществ, акции которых находятся в федеральной собственности 

и перечень которых утверждается Правительством Российской Федерации,  

федеральных государственных унитарных предприятий, перечень которых 

утверждается Правительством Российской Федерации; 

5) если организация (за исключением органа государственной власти, органа 

местного самоуправления, государственного внебюджетного фонда, а также 

государственного и муниципального учреждения) представляет и (или) 

раскрывает годовую сводную (консолидированную) бухгалтерскую 

(финансовую) отчетность; 

6) в иных случаях, установленных федеральными законами. 

Статья 2 Федерального закона  

"О консолидированной финансовой отчетности" 

 

1) на кредитные организации; 

2) на страховые организации (за исключением страховых 

медицинских организаций, осуществляющих 

деятельность исключительно в сфере обязательного 

медицинского страхования); 

3) на негосударственные пенсионные фонды; 

4) на управляющие компании инвестиционных фондов, 

паевых инвестиционных фондов и негосударственных 

пенсионных фондов; 

5) на клиринговые организации; 

6) на федеральные государственные унитарные 

предприятия, перечень которых утверждается 

Правительством Российской Федерации; 

7) на акционерные общества, акции которых находятся в 

федеральной собственности и перечень которых 

утверждается Правительством Российской Федерации; 

8) на иные организации, ценные бумаги которых 

допущены к организованным торгам путем их включения 

в котировальный список. 
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Реформа. Аудиторы ОЗХС Предложения по регулированию 

аудиторской деятельности  
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В штате не менее 12 аудиторов (по основному месту работы), 3 из которых соответствуют требованиям к руководителю 
обязательного аудита; 

 

В течение последних 3 лет нет фактов: 

- несоблюдения (в т.ч. её работниками) требований о независимости; 

- выражения мнения о достоверности отчетности ОЗХС или иных сведений об ОЗХС  (за исключением ко (банк. 
групп), если АЗ должно содержать результаты проверки таких сведений, при признании БР отчетности ОЗХС и (или) 
указанных сведений об ОЗХС недостоверными и выявлении фактов несоблюдения аудитором, требований 
законодательства РФ об аудите, стандартов ад, кодекса проф этики аудиторов;   

- выражения мнения о достоверности отчетности и (или) выполнении обязательных нормативов БР, соответствии ВК 
и организации СУР требованиям БР (для ко (банк. групп) при признании БР учета и отчетности недостоверными, 
невыполнения обязательных нормативов БР, несоответствия ВК и организации СУР требованиям, предъявляемым 
БР к таким системам, в том числе в случаях, когда указанные факты повлекли за собой возникновение у БР оснований 
для осуществления мер по предупреждению несостоятельности (банкротства) ко, в том числе входящей в состав 
банк. группы, а также оснований для отзыва у ко, в том числе являющейся головной ко банк группы, лицензии на 
осуществление банк. операций или приостановления деятельности иных поднадзорных БР организаций, и выявлении 
в деятельности аудитора нарушений требований законодательства РФ об аудите, стандартов ад, кодекса проф этики; 

- признания судом АЗ, представленного аудиторской организацией, заведомо ложным; 

 

не имеют фактов неоднократного признания БР  АЗ не соответствующим законодательству РФ; 

не имеют фактов признания судом АЗ, представленного аудиторской организацией, заведомо ложным. 
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Реформа. Руководитель обязательного аудита 
ОЗХС 

Предложения по регулированию 

аудиторской деятельности  
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является по основному месту работы работником аудиторской организации на основании трудового договора между ним и 
такой аудиторской организацией; 
 

не имеет неснятой или непогашенной судимости за совершение умышленного преступления, фактов признания в течение 5 
последних лет его виновным в злоупотреблении соответствующими полномочиями аудитора по вступившему в силу решению 
суда; 

 имеет опыт практической работы в течение не менее 5 лет в сфере проведения аудита в отношении бух(фин) отчетности 
ОЗХС; 

проходил обучение по программам ежегодного повышения квалификации по тематике проведения аудита в отношении 
бух(фин) отчетности ОЗХС; 

не имеет в течение 3 последних лет фактов несоблюдения требований о независимости при предоставлении аудиторских 
услуг ОЗХС 

не имеет в течение 3 последних лет фактов участия в качестве руководителя аудиторской проверки в составе 
аудиторской группы, выразившей мнение о достоверности отчетности аудируемого лица (за исключением ко (банк групп) 
или мнение о достоверности иных сведений об аудируемом лице, при признании БР отчетности аудируемого лица и (или) 
указанных сведений об аудируемом лице недостоверными, и выявлении в деятельности аудиторской организации 
нарушений требований законодательства РФ, стандартов ад, кодекса проф этики аудитов при подготовке такого мнения; 

не имеет в течение 3 последних лет фактов участия в качестве руководителя аудиторской проверки в составе 
аудиторской группы, выразившей мнение о достоверности отчетности и (или) выполнении обязательных нормативов БР, 
соответствии ВК и организации СУР требованиям БР (для ко (банк. группы) при признании БР учета и отчетности 
недостоверными, невыполнения обязательных нормативов БР, несоответствия ВК и организации СУР требованиям БР, в  
том числе в случаях, когда указанные факты повлекли за собой возникновение у  БР оснований для осуществления мер по 
предупреждению несостоятельности (банкротства) ко, в  т.ч. входящей в  состав банк.  группы, а  также оснований для 
отзыва у ко, в  т.ч. являющейся  головной ко банк.  группы, лицензии на осуществление банк. операций или 
приостановления деятельности иных  поднадзорных БР организаций, и выявлении в деятельности аудитора нарушений 
требований законодательства РФ, стандартов аудиторской деятельности, кодекса профессиональной этики аудитов при 
подготовке такого мнения; 
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Предложения по регулированию 

аудиторской деятельности  

М О Д Е Л Ь     Д О П У С К А 

 

Реестр Банка России  

 

Аудиторы, желающие осуществлять аудит ОЗХС подают в БР соответствующее заявление с приложением 

необходимых документов  

 

БР по результатам представленной информации включает принимает решение о включении аудитора в 

реестр  

 

Информация, содержащаяся в реестре является общедоступной  
 

 

 

+ возможность проведения проверки по ограниченному кругу субъектов (только тех, кто подал заявление) 

  

+ информационная открытость для рынка (информация о результатах проверки общедоступна) 

 

+ снижение издержек рынка (обязаны  опираться на мнение БР) 

 

+ прозрачность процедуры принятия решения  

 

– высокие издержки БР на запуск процедуры (нормативная база + проверки) 

Реформа. Аудиторы ОЗХС. Допуск  7 



Реформа. Ротация. Независимость  Предложения по регулированию 

аудиторской деятельности  

Часть 5 статьи 5 Федерального закона  

«Об аудиторской деятельности» 

 

Руководитель обязательного аудита, участвующий в 

проведении обязательного аудита бухгалтерской 

(финансовой) отчетности организаций ОЗХС, в течение 7 

лет подряд, не вправе принимать участие в обязательном 

аудите бухгалтерской (финансовой) отчетности 

соответствующего аудируемого лица на протяжении 2 лет  

после истечения такого семилетнего периода.  

 

 

 

Directive EU 2006/43/ЕС of the European Parliament and of 

the Council of 17 May 2006 

“On statutory audits of annual accounts and consolidated 

accounts, amending Council Directives 78/660EEC and 

83/349/EEC and repealing  Council Directive 84/253/EEC” 

 

Article 42  

   

Member States shall ensure that the key audit partner(s) 

responsible for carrying out a statutory audit rotate(s) from the 

audit engagement within a maximum period of 7 years 

from the date of appointment and is/are allowed to participate in 

the audit of the audited entity again after a period of at least 2 

years. 

РОТАЦИЯ НЕЗАВИСИМОСТЬ 

Regulation (EU) No 537/2014 of the European Parliament and 

of the Council of 16 April 2014  

“On specific requirements regarding statutory audit of public-

interest entities and repealing Commission Decision 

2005/909/EC” 
 

Article 4  
 

When the statutory auditor or the audit firm provides to the audited entity, 

its parent undertaking or its controlled undertakings, for a period of three 

or more consecutive financial years, non-audit services other than those 

referred to in Article 5(1) of this Regulation, the total fees for such services 

shall be limited to no more than 70 % of the average of the fees paid in 

the last three consecutive financial years for the statutory audit(s) of the 

audited entity and, where applicable, of its parent undertaking, of its 

controlled undertakings and of the consolidated financial statements of 

that group of undertakings.  

Часть 1.2 статьи 8 Федерального закона  

«Об аудиторской деятельности» 
 

- обеспечено соответствие требованиям ЕС (в части 

ограничений по объему прочих услуг 70 %), МСФО  (в части 

терминологии «связанные лица», «близкие члены семьи») 

- расширен круг лиц, зависимость которых запрещена: лица, 

контролирующие/оказывающие влияние, родственники 

учредителей (участников), руководителей, кредиторы в 

размере более 10 % от активов 

- установлен запрет проводить аудит, если аудиторы (иные 

работники, учредители (участники)  участвовали в ведении 

бухгалтерского учета аудируемого лица в течение 3 лет до 

начала аудита 
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Реформа. Контроль качества работы аудиторов  Предложения по регулированию 

аудиторской деятельности  

БАНК РОССИИ 

РУКОВОДИТЕЛИ АУДИТА,  

не осуществляющие аудит ОЗХС  

ИНДИВИДУАЛЬНЫЕ АУДИТОРЫ  

АУДИТОРСКИЕ ОРГАНИЗАЦИИ,  

осуществляющие аудит ОЗХС 

АУДИТОРСКИЕ ОРГАНИЗАЦИИ,  

не осуществляющие аудит ОЗХС 

РУКОВОДИТЕЛИ АУДИТА,  

осуществляющие аудит ОЗХС  

СРО  

аудиторов 

ОБЪЕКТЫ АУДИТА 

 

 

(ОЗХС) 

запрос документов , в т.ч. проверка аудиторских заключений  

ОБЪЕКТЫ АУДИТА 

 

 

(иные организации) 
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Реформа. СРО аудиторов Предложения по регулированию 

аудиторской деятельности  

Ц Е Л Е В А Я     М О Д Е Л Ь  

Закон:  

 

объединение в составе некоммерческой организации в качестве ее членов коммерческих  организаций, 

совокупная доля на рынке аудиторских услуг которых, определенная в порядке, установленном БР, 

составляет не менее 26 % 

 

наличия принятого кодекса профессиональной этики аудиторов, утвержденных требований к членству в 

СРО аудиторов; 

 

наличия утвержденных правил контроля за соблюдением членами саморегулируемой организации 

аудиторов требований законодательства РФ, регулирующего аудиторскую деятельность, стандартов 

аудиторской деятельности, кодекса профессиональной этики аудиторов, внутренних документов СРО 

аудиторов, в том числе требований к  рассмотрению дел о применении в отношении членов СРО аудиторов 

мер дисциплинарного воздействия;  

 

наличия специализированных органов, предусмотренных 307-ФЗ; 

 

обеспечения СРО аудиторов дополнительной имущественной ответственности каждого ее члена перед 

потребителями аудиторских услуг и иными лицами посредством формирования компенсационного фонда 

(компенсационных фондов) СРО аудиторов 
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Предложения по регулированию 

аудиторской деятельности  

Свои предложения и пожелания направляйте по адресу: 

 

new_audit@cbr.ru 
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