МЕСТО И РОЛЬ НАЛОГА НА ДОБАВЛЕННУЮ СТОИМОСТЬ

В НАЛОГОВОЙ СИСТЕМЕ.

Налог на добавленную стоимость является наиболее удачным видом косвенных налогов, получившим распространение во всем мире. К моменту его введения в России  1991 году он действовал в 21 из 24 стран – членов Организации Экономического сотрудничества (ОЭСР). 

Особенностью НДС является такая его организация, при которой в общем случае продавец обязан уплатить налог только с налоговой базы, равной той стоимости, которую он добавил к продаваемым товарам, работам и услугам. Технически НДС сконструирован таким образом, что первоначальная сумма налога рассчитывается умножением налоговой ставки на всю цену, за которую налогоплательщик продает товары или услуги, но для определения величины налогового обязательства перед государством ему разрешается  уменьшить первоначальную сумму налога на те суммы налога, которые он ранее уплатил своим поставщикам (подрядчикам), приобретая материальные ценности или услуги, используемые потом в процессе производства продаваемых товаров или услуг. Точно также эта схема действует в случае, когда налогоплательщик перепродает, приобретаемые им на стороне, товары или услуги. Таким образом, этим налогом облагается доход, идущий на конечное потребление. Однако доход, идущий на накопление и инвестирование освобождается от налога, что косвенно стимулирует эти процессы.

Иначе НДС организуется в отношении внешнеторговых операций. Импорт товаров облагается с полной таможенной стоимости, увеличенной на сумму таможенной пошлины. Экспортер освобожден от уплаты НДС и, более того, получает от государства возмещение сумм налога, которые он уплатил своим поставщикам. В результате экспорт поддерживается государством, а товар, очищаясь от национального НДС, становится конкурентоспособным. Таким образом, НДС в определенной степени стимулирует расширение производства товаров, идущих на экспорт.

НДС имеет преимущества перед столь же широко используемым в мировой практике обложения налогом с оборота розничной торговли, которые сводятся к следующему:

1) от НДС значительно труднее уклониться благодаря системе зачета налога по всей цепи производства и обращения товара;

2) при НДС существенно упрощается вопрос об освобождении от налога производительного потребления;

3) с помощью НДС легче осуществляется обложение услуг, что не только ведет к увеличению доходов, но и выравнивает условия производства товаров и услуг.

Преимуществом НДС является и то, что он имеет более широкую, чем у других налогов базу обложения. НДС в отличие от прочих разновидностей косвенных налогов и налогов с оборота позволяет государству получать часть дохода на каждой стадии производственного и распределительного цикла. При этом конечный доход государства от этого налога не зависит от количества промежуточных производителей.

В среднем НДС формирует седьмую часть доходов бюджетов в странах, его применяющих, однако доля его в бюджетах различных государств существенно различается. Так, во Франции, НДС составляет 45% налоговых поступлений в бюджет, в Нидерландах – 24%.

Сегодня НДС в России является не только основным косвенным налогом, но и главным в формировании доходной части бюджетов всех уровней. В федеральном бюджете на 2005 год  было заложено поступление от НДС около 33,7% доходной части федерального бюджета. В 2006 году  данные показатели предусмотрены на уровне 32,4%. В настоящее время поступления НДС в бюджеты всех уровней превысили поступления по любому другому налогу, в том числе по налогу на прибыль.

НАЛОГОПЛАТЕЛЬЩИКИ НДС

Субъект налога и носитель налога

В теории налогообложения налогоплательщик или субъект налога – это лицо (юридическое или физическое), на которое по закону возложена обязанность платить налог. В некоторых случаях налог может быть переложен плательщиком на другое лицо, являющееся тем самым конечным плательщиком или носителем налога. Носитель налога не несет ответственности за уплату налога, хотя и является фактическим плательщиком через систему переложения налогов. Это как раз проявляется в налоге на добавленную стоимость, субъектом которого является производитель или продавец товара, а носителем – покупатель, потребитель товара. Владелец товара (работы, услуги) при его реализации получает с покупателя одновременно с ценой и налоговые суммы, которые затем перечисляет государству.

Налогоплательщиками налога на добавленную стоимость согласно главе 21 НК РФ признаются организации, индивидуальные предприниматели, а также лица, признаваемые налогоплательщиками налога в связи с перемещением товаров через таможенную границу Российской Федерации, определяемые в соответствии с Таможенным кодексом Российской Федерации.

Налогоплательщики подлежат обязательной постановке на учет в налоговом органе. Иностранные организации имеют право встать на учет в налоговых органах в качестве налогоплательщиков по месту нахождения своих постоянных представительств в Российской Федерации. Постановка на учет в качестве налогоплательщика осуществляется налоговым органом на основании письменного заявления иностранной организации. Если иностранная организация не встала на учет в налоговом органе, сумма налога по операциям реализации товаров (работ, услуг), местом реализации которых является территория Российской Федерации, удерживает и перечисляет в бюджетную систему налоговый агент.

Не являются плательщиками НДС организации и индивидуальные предприниматели, применяющие упрощенную систему налогообложения и являющиеся плательщиками ЕСХН, не признаются налогоплательщиками налога на добавленную стоимость, за исключением налога на добавленную стоимость, подлежащего уплате в соответствии с настоящим Кодексом при ввозе товаров на таможенную территорию Российской Федерации.

Организации и индивидуальные предприниматели, являющиеся налогоплательщиками ЕНВД, не признаются налогоплательщиками налога на добавленную стоимость, за исключением налога на добавленную стоимость, подлежащего уплате в соответствии с настоящим Кодексом при ввозе товаров на таможенную территорию Российской Федерации.

Перечисленные лица не несут юридической обязанности по уплате НДС, не оформляют первичные учетные документы и счета-фактуры, не принимают суммы налога, полученные от поставщиков, к вычету и не совершают иные действия, которые обязаны или вправе совершать плательщики НДС.

Налоговый кодекс позволяет тем плательщикам, у которых за три предшествующих последовательных календарных месяца сумма выручки от реализации товаров (работ, услуг) без учета налога не превысила в совокупности два миллиона рублей, получить освобождение от исполнения обязанностей по уплате НДС.

Это освобождение могут получить только такие налогоплательщики, у которых не было реализации  подакцизных товаров в течение трех предшествующих последовательных календарных месяцев. Освобождение не применяется в отношении обязанностей, возникающих в связи с ввозом товаров на таможенную территорию Российской Федерации 

Налоговый кодекс установил перечень операций, освобождаемых от налогообложения НДС. Плательщик НДС не платит налог по операциям, входящим в этот перечень. 

Лица, освобожденные от исполнения обязанностей по уплате налога, а также лица, осуществляющие операции, необлагаемые НДС (даже если такие операции составляют единственный предмет деятельности организации или индивидуального предпринимателя) остаются плательщиками НДС.
Это, в частности, проявляется в том, что такие плательщики обязаны составлять счет-фактуру, который является документом, служащим основанием для принятия покупателем предъявленных продавцом товаров (работ, услуг), имущественных прав сумм налога к вычету и оформлять  первичные учетные документы. Документы оформляются и счета-фактуры выставляются без выделения соответствующих сумм налога. При этом на указанных документах делается соответствующая надпись или ставится штамп «Без налога (НДС)».

Налогоплательщиков НДС следует отличать от налоговых агентов, которыми признаются организации и индивидуальные предприниматели, состоящие на учете в налоговых органах, приобретающие на территории Российской Федерации товары (работы, услуги).

Налоговые агенты обязаны исчислить, удержать у налогоплательщика и уплатить в бюджет соответствующую сумму налога вне зависимости от того, исполняют ли они обязанности налогоплательщика, связанные с исчислением и уплатой налога, и иные обязанности плательщика НДС.

Обязанности налогового агента возникают у организаций и индивидуальных предпринимателей, приобретающие товары (работы, услуги) у иностранных организаций, не состоящих на учете в налоговом органе, а также у арендаторов государственного и муниципального имущества и у других лиц, установленных Налоговым кодекса Российской Федерации.

ОБЪЕКТ НАЛОГООБЛОЖЕНИЯ НДС

Объект налогообложения является одним из элементов налога и представляет собой  реализацию товаров (работ, услуг), имущество, прибыль, доход, расход или иное обстоятельство, имеющее стоимостную, количественную или физическую характеристику, с наличием которого законодательство о налогах и сборах связывает возникновение у налогоплательщика обязанности по уплате налога.

При исчислении у уплате НДС наиболее сложно как экономически, так и чисто технически определить облагаемый оборот. Из самого названия налога вытекает, что НДС представляет собой форму изъятия в бюджет части добавленной стоимости, создаваемой на всех стадиях производства. Добавленная стоимость это разница между стоимостью реализованных товаров (работ, услуг)и стоимостью материальных затрат, отнесенных на издержки производства и обращения. Отсюда логически должно было бы вытекать, что объектом обложения НДС служит добавленная стоимость. Однако действующее в России налоговое законодательство установило иной объект обложения этим налогом:

1) реализация товаров (работ, услуг) на территории Российской Федерации, в том числе реализация предметов залога и передача товаров (результатов выполненных работ, оказание услуг) по соглашению о предоставлении отступного или новации, а также передача имущественных прав. Передача права собственности на товары, результатов выполненных работ, оказание услуг на безвозмездной основе признается реализацией товаров (работ, услуг);

2) передача на территории Российской Федерации товаров (выполнение работ, оказание услуг) для собственных нужд, расходы на которые не принимаются к вычету (в том числе через амортизационные отчисления) при исчислении налога на прибыль организаций;

3) выполнение строительно-монтажных работ для собственного потребления;

4) ввоз товаров на таможенную территорию Российской Федерации.

Товаром признается любое имущество, реализуемое либо предназначенное для реализации. В целях регулирования отношений, связанных с взиманием таможенных платежей, к товарам относится и иное имущество, определяемое Таможенным кодексом Российской Федерации.

Работой признается деятельность, результаты которой имеют материальное выражение и могут быть реализованы для удовлетворения потребностей организации и (или) физических лиц.

Услугой признается деятельность, результаты которой не имеют материального выражения, реализуются и потребляются в процессе осуществления этой деятельности.

Реализацией товаров, работ или услуг организацией или индивидуальным предпринимателем признается соответственно передача на возмездной основе (в том числе обмен товарами, работами или услугами) права собственности на товары, результатов выполненных работ одним лицом для другого лица, возмездное оказание услуг одним лицом другому лицу, а в случаях, предусмотренных настоящим Кодексом, передача права собственности на товары, результатов выполненных работ одним лицом для другого лица, оказание услуг одним лицом другому лицу - на безвозмездной основе.

В оборот, облагаемый НДС в настоящее время включается значительно более широкий круг доходов и финансовых ресурсов, чем это вытекает из понятий «реализация» и «добавленная стоимость» в связи, в частности, с пресечением уклонения налогоплательщиков от исполнения своих обязанностей.

Налоговый кодекс установил правила определения места реализации.

Местом реализации товаров признается территория Российской Федерации, при наличии одного или нескольких следующих обстоятельств: 1) товар находится на территории Российской Федерации и не отгружается и не транспортируется; 2) товар в момент начала отгрузки или транспортировки находится на территории Российской Федерации. При отсутствии этих обстоятельств местом реализации товаров Российская Федерация признаваться не будет.

Место реализации работ, услуг определяется в зависимости от различных критериев. Так:

Место реализации работ, услуг, связанных непосредственно с движимым и недвижимым имуществом определяется местом нахождения имущества.

Местом оказания определяется место реализации услуг в сфере культуры, искусства, образования (обучения), физической культуры, туризма, отдыха и спорта

Местом нахождения покупателя определяются такие услуги как:

- передача, предоставление патентов, лицензий, торговых марок, авторских прав или иных аналогичных прав;

- оказание услуг (выполнение работ) по разработке программ для ЭВМ и баз данных 

 - оказание консультационных, юридических, бухгалтерских, инжиниринговых, рекламных, маркетинговых и других подобных услуг; 

 - предоставление персонала, в случае если персонал работает в месте деятельности покупателя;

- сдача в аренду движимого имущества, за исключением наземных автотранспортных средств.

Налоговым кодексом установлены операции, которые не являются объектом обложения НДС. Прежде всего, это операции, которые не признаются реализацией в соответствии со ст. 39 НК РФ, в частности, осуществление операций, связанных с обращением российской или иностранной валюты, передача ОС, НМА и (или) иного имущества организации ее правопреемнику (правопреемникам) при реорганизации этой организации, а также некоммерческим организациям; передача имущества, если такая передача носит инвестиционный характер. Кроме этого глава 21 НК РФ не признает объектом налогообложения, в частности, передачу на безвозмездной основе жилых домов, детских садов, клубов, санаториев и других объектов социально-культурного и жилищно-коммунального назначения; передачу имущества государственных и муниципальных предприятий, выкупаемого в порядке приватизации; операции по реализации земельных участков (долей в них); передачу имущественных прав организации ее правопреемнику (правопреемникам).

От операций, которые Кодекс не признает объектом налогообложения, следует отличать операции, не подлежащие налогообложения. Освобождение операций от налогообложения является льготой по налогам и сборам. Эти операции сведены в три отдельных перечня. 

В первом указаны услуги по предоставлению арендодателем в аренду на территории Российской Федерации помещений иностранным гражданам или организациям, аккредитованным в Российской Федерации при условии если законодательством соответствующего иностранного государства установлен аналогичный порядок в отношении граждан Российской Федерации и российских организаций, аккредитованных в этом иностранном государстве.

Второй перечень касается реализации некоторых медицинских товаров, медицинских услуг, услуг по уходу за больными, услуг по содержанию детей в дошкольных учреждениях, услуг по перевозке пассажиров и других. 

В третий перечень включены некоторые операции банков, страховых организаций, коллегиями адвокатов, в рамках благотворительной деятельности и другие. Освобождение применяется при наличии соответствующих лицензий и не применяется в случае, когда услуги оказываются по договорам поручения, комиссии, агентирования.

Налогоплательщик может отказаться от освобождения операций, указанных только в третьем перечне, причем, отказ в отношении определенной услуги должен быть полным. От освобождения услуг, указанных в первом и втором перечнях налогоплательщик отказаться не может.

НАЛОГОВАЯ БАЗА НДС

Налоговая база является одним из элементов налога и представляет собой стоимостную, физическую или иную характеристики объекта налогообложения. 

Налоговая база при реализации товаров (работ, услуг) определяется налогоплательщиком в зависимости от особенностей реализации произведенных им или приобретенных на стороне товаров (работ, услуг).

Налоговая база исчисляется по установленным НК РФ правилам:

1) при применении налогоплательщиками различных налоговых ставок налоговая база определяется отдельно по каждому виду товаров (работ, услуг), облагаемых по разным ставкам.

2) при применении одинаковых ставок налога налоговая база определяется суммарно по всем видам операций, облагаемых по этой ставке.

3) выручка от реализации товаров (работ, услуг), передачи имущественных прав определяется исходя из всех доходов налогоплательщика, связанных с расчетами по оплате указанных товаров (работ, услуг), имущественных прав, полученных им в денежной и (или) натуральной формах, включая оплату ценными бумагами. Указанные доходы учитываются в случае возможности их оценки и в той мере, в какой их можно оценить.

4) выручка (расходы) налогоплательщика в иностранной валюте пересчитывается в рубли по курсу Центрального банка Российской Федерации соответственно на дату, соответствующую моменту определения налоговой базы или на дату фактического осуществления расходов, а в случаях, предусмотренных НК РФ (например, реализации товаров, ввезенных в таможенном режиме экспорта) - на дату оплаты отгруженных товаров (выполненных работ, оказанных услуг).

Особенности определения налоговой базы:

1) по реализации - стоимость Т.Р.У. без налога, по частичной оплате - сумма аванса с налогом 

2) разница между ценой реализации с учетом акцизов и НДС и стоимостью реализуемого имущества (остаточной стоимостью с учетом переоценок) - по товарам, учитываемым по стоимости с учетом уплаченного налога. 

3) разница между ценой реализации с налогом и ценой приобретения у физического лица - по с/х продукции, указанной в перечне Правительства; 

4)стоимость трансформации (переработки) продукции из давальческого сырья без налога; 

5) превышение дохода от последующей продажи приобретенного права требования над расходом по его приобретению – по уступке права по договорам реализации; 

6) разница между стоимостью, по которой передаются имущественные права, с учетом налога и расходами на приобретение указанных прав – по правам на долю в квартирах, гаражах и др. 

7) сумма комиссионного вознаграждения – по договорам поручения, комиссии и агентирования; 

8) стоимость большинства перевозок без налога; 

9) стоимость аналогичных (однородных) Т.Р.У. без налога – при передаче Т.Р.У. для собственных нужд. 

10) стоимость СРМ - при выполнении СРМ для собственного потребления; 

11) стоимость передачи товаров для собственных нужд без налога;

12) Стоимость СРМ для собственного потребления; 

13) сумма таможенной стоимости, таможенной пошлины и акцизов – при ввозе товаров на территорию РФ; 

14) сумма дохода иностранных лиц от продажи на территории в РФ Т.Р.У с учетом налога.

Налоговая база увеличивается на суммы 

1) полученных за реализованные Т.Р.У.  в виде финансовой помощи, на пополнение фондов специального назначения, в счет увеличения доходов либо иначе связанных с оплатой реализованных Т.Р.У;

2) полученных в виде процента (дисконта) по полученным в счет оплаты за реализованные Т.Р.У облигациям и векселям, процента по товарному кредиту в части, превышающей размер процента, рассчитанного в соответствии со ставками рефинансирования ЦБ, действовавшими в периодах, за которые производится расчет процента;

3) полученных страховых выплат по договорам страхования риска неисполнения договорных обязательств контрагентом страхователя-кредитора, если страхуемые договорные обязательства предусматривают поставку страхователем Т.Р.У, реализация которых признается объектом налогообложения.

Определение стоимости для целей налогообложения

Налоговая база при реализации налогоплательщиком товаров (работ, услуг), если иное не предусмотрено настоящей статьей, определяется как стоимость этих товаров (работ, услуг), исчисленная исходя из цен, определяемых в соответствии со статьей 40 настоящего Кодекса, с учетом акцизов (для подакцизных товаров) и без включения в них налога.

При реализации ТРУ по товарообменным операциям, реализации ТРУ на безвозмездной основе, передаче права собственности на предмет залога залогодержателю, передаче ТРУ при оплате труда в натуральной форме налоговая база определяется как стоимость указанных ТРУ, исчисленная исходя из цен, определяемых в порядке, аналогичном предусмотренному статьей 40 настоящего Кодекса, с учетом акцизов (для подакцизных товаров) и без включения в них налога.

При реализации ТРУ с учетом субвенций (субсидий), предоставляемых бюджетами различного уровня в связи с применением налогоплательщиком государственных регулируемых цен, или с учетом льгот, предоставляемых отдельным потребителям в соответствии с законодательством, налоговая база определяется как стоимость реализованных ТРУ, исчисленная исходя из фактических цен их реализации.

При реализации ТРУ по срочным сделкам (сделкам, предполагающим поставку ТРУ по истечении установленного договором (контрактом) срока по указанной непосредственно в этом договоре или контракте цене) налоговая база определяется как стоимость этих ТРУ, указанная непосредственно в договоре (контракте), но не ниже их стоимости, исчисленной исходя из цен, определяемых в порядке, аналогичном предусмотренному статьей 40 настоящего Кодекса, действующих на дату, соответствующую моменту определения налоговой базы и без включения в них налога.

