Тема 4: Нормативное регулирование бухгалтерского учета в России

Вопрос 1: Федеральный Закон « О бухгалтерском учете»: значение, основные положения

Система нормативного регулирования бухгалтерского учета и отчетности в России.
Система нормативного регулирования бухгалтерского учета и отчетности в России в настоящее время осуществляется на основании документов регламентирующих организацию и ведение бухгалтерского учета в РФ, которые имеют разный статус.
В зависимости от назначения и статуса нормативные документы, регулирующие бухгалтерский учет можно представить в виде четырех уровней.
1-ый уровень - законодательные акты, Указы Президента РФ и постановления Правительства РФ. регламентирующие прямо или косвенно организацию и ведение бухгалтерского учета в организациях. Основу первого уровня составляют:
· Закон РФ «О бухгалтерском учете» от 23.11.96 г. №Ш-Ф3 (в действующей редакции).

· Гразкданский кодекс РФ
· Федеральные законы и др.
            2-ой уровень - национальные стандарты по бухгалтерскому учету и отчетности.
3-ий уровень - методические указания, рекомендации, инструкции) которые конкретизируют учетные стандарты в соответствии с отраслевыми особенностями. В них раскрываются методологические подходы к организации учета различных объектов,
           4-ый уровень - рабочие документы самого предприятия, разрабатываемые организацией
Закон РФ « бухгалтерском учете.
Основным нормативным документом, регулирующим бухгалтерский учет в России, является Федеральный Закон «О бухгалтерском учете» от 21.11.96 г. Ш29-ФЗ (в действующей редакции).
Закон устанавливает и определяет:
· единые правовые методологические основы бухгалтерского учета и отчетности в РФ для всех организаций, являющихся юридическими лицами; 

· сущность бухгалтерского учета и его задачи;
· основные понятия, используемые в учете;
· порядок регулирования, организации и ведения бухгалтерского учета и предоставление бухгалтерской отчетности;
· взаимоотношение по этим вопросам организации с внутренними и внешними пользователями информации, включая органы государственного управления.

Закон проводит разграничение ответственности в части бухгалтерского учета между руководителем организации и главным бухгалтером, а именно, п.1 ст.6 устанавливает ответственность руководителя за организацию бухгалтерского учета и соблюдение законодательства при выполнении хозяйственных операций, п,2 ст.7 -ответственность главного бухгалтера за формирование учетной политики, ведение бухгалтерского учета, своевременное предоставление полной и достоверной бухгалтерской отчетности.

В числе основных задач бухгалтерского учета Законом предусмотрено:
· предотвращение отрицательных результатов хозяйственной деятельности организации;

· выявление внутрихозяйственных резервов;
· обеспечение финансовой устойчивости организации. Закон предоставляет главному бухгалтеру право выбора:
· методов учета;
· технологии обработки данных;
· формы счетоводства;
· компоновки регистров учета.
В соответствии с Законом бухгалтерская отчетность организации носит публично-правовой характер, на нее не распространяется коммерческая тайна, а содержание регистров бухгалтерского учета составляет коммерческую тайну организации.
Закон обязывает организации предоставлять бухгалтерскую отчетность учредителям, участникам организации или собственникам имущества, а также органам государственной статистики. Другим органам исполнительной власти и иным пользователям бухгалтерская отчетность предоставляется в соответствии с законодательством
Вопрос 2: Система нормативного регулирования бухгалтерского учета в России

Вопрос 3: Законодательство Российской Федерации о бухгалтерском учете: назначение, состав
Система нормативного регулирования бухгалтерского учета и отчетности в России.
Система нормативного регулирования бухгалтерского учета и отчетности в России в настоящее время осуществляется на основании документов регламентирующих организацию и ведение бухгалтерского учета в РФ, которые имеют разный статус.
В зависимости от назначения и статуса нормативные документы, регулирующие бухгалтерский учет можно представить в виде четырех уровней.
1-ый уровень - законодательные акты, Указы Президента РФ и постановления Правительства РФ. регламентирующие прямо или косвенно организацию и ведение бухгалтерского учета в организациях. Основу первого уровня составляют:
· Закон РФ «О бухгалтерском учете» от 23.11.96 г. №Ш-Ф3 (в действующей редакции).

· Гразкданский кодекс РФ
· Федеральные законы и др.
Закон устанавливает основные задачи бухгалтерского учета, определяет единые правовые и методологические основы бухгалтерского учета, его организацию, составление отчетности, состав хозяйствующих субъектов, обязанных вести бухгалтерский учет и предоставлять бухгалтерскую отчетность.
2-ой уровень - национальные стандарты по бухгалтерскому учету и отчетности.
Стандарты бухгалтерского учета определяют варианты оценки основные правила и порядок учета определенных объектов.
В настоящее время Минфином РФ утвержден 21 национальный стандарт - Положений по бухгалтерскому учету (ШУ).
Положение по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности содержит основные правила ведения бухгалтерского учета в соответствии с Планом счетов бухгалтерского учета.
На втором уровне системы нормативных документов единственным регулирующим органом является Минфин РФ.
3-ий уровень - методические указания, рекомендации, инструкции) которые конкретизируют учетные стандарты в соответствии с отраслевыми особенностями. В них раскрываются методологические подходы к организации учета различных объектов, правила и отдельные элементы техники ведения учета соответствующего объекта, сюда же относится План счетов бухгалтерского учета и Инструкция по их применению.
4-ый уровень - рабочие документы самого предприятия, разрабатываемые организацией.
Рабочие документы предприятия определяют особенности организации и ведения учета на данном предприятии и утверждаются руководителем предприятия. Основными из них являются:
· учетная политика предприятия;
· формы первичной учетной документации;
· график документооборота;
»  рабочий План счетов бухгалтерского учета;
•
формы внутренней отчетности.

Закон РФ « бухгалтерском учете.
Основным нормативным документом, регулирующим бухгалтерский учет в России, является Федеральный Закон «О бухгалтерском учете» от 21.11.96 г. Ш29-ФЗ (в действующей редакции).
Закон устанавливает и определяет:
· единые правовые методологические основы бухгалтерского учета и отчетности в РФ для всех организаций, являющихся юридическими лицами; 

· сущность бухгалтерского учета и его задачи;
· основные понятия, используемые в учете;
· порядок регулирования, организации и ведения бухгалтерского учета и предоставление бухгалтерской отчетности;
· взаимоотношение по этим вопросам организации с внутренними и внешними пользователями информации, включая органы государственного управления.

Закон проводит разграничение ответственности в части бухгалтерского учета между руководителем организации и главным бухгалтером, а именно, п.1 ст.6 устанавливает ответственность руководителя за организацию бухгалтерского учета и соблюдение законодательства при выполнении хозяйственных операций, п,2 ст.7 -ответственность главного бухгалтера за формирование учетной политики, ведение бухгалтерского учета, своевременное предоставление полной и достоверной бухгалтерской отчетности.

В числе основных задач бухгалтерского учета Законом предусмотрено:
· предотвращение отрицательных результатов хозяйственной деятельности организации;

· выявление внутрихозяйственных резервов;
· обеспечение финансовой устойчивости организации. Закон предоставляет главному бухгалтеру право выбора:
· методов учета;
· технологии обработки данных;
· формы счетоводства;
· компоновки регистров учета.
В соответствии с Законом бухгалтерская отчетность организации носит публично-правовой характер, на нее не распространяется коммерческая тайна, а содержание регистров бухгалтерского учета составляет коммерческую тайну организации.
Закон обязывает организации предоставлять бухгалтерскую отчетность учредителям, участникам организации или собственникам имущества, а также органам государственной статистики. Другим органам исполнительной власти и иным пользователям бухгалтерская отчетность предоставляется в соответствии с законодательством
Положения по бухгалтерскому учету (ПБУ).
В системе нормативного регулирования ЛБУ являются документами 2-ого уровня. Они призваны конкретизировать Закон «О бухгалтерском учете» по каждому объекту учета.
ПБУ обычно включает следующие элементы:
· название номера ПБУ;
· общие положения (Сфера применения соответствующего ПБУ и условия признания соответствующего объекта учета);
-
определения (основные определения и понятия по
соответствующему объекту учета);
-
оценка (различные виды применяемых оценок по объекту);
· порядок учета (порядок учета наличия и изменения соответствующего объекта учета);

· раскрытие информации (состав информации подлежащий раскрытию в составе информации по учетной политике и в бухгалтерской отчетности).

Отечественные ПБУ в отличие от МСФО носят не рекомендательный, а обязательный характер. Большинство ПБУ предусматривает различные варианты учета соответствующих объектов,
Положения по ведению бухгалтерского учета и отчетности РФ.
Положение призвано конкретизировать Федеральный закон «О бухгалтерском учете».
Положение состоит из 6-ти разделов.
В разделе 1 «Общие положения» определены порядок организации и ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской отчетности юридическими лицами, а так же взаимоотношения организации с внешними пользователями бухгалтерской информации. Дано определение сущности бухгалтерского учета, определены его задачи, указаны основные элементы приказа (распоряжения) по учетной политике.
В разделе 2 «Основные правила ведения бухгалтерского учета» изложены требования ведения бухгалтерского учета. Рассмотрен порядок документирования хозяйственных операций, ведения регистров бухгалтерского учета, оценки имущества и обязательств, порядок инвентаризации имущества и обязательств с указанием случаев обязательного проведения инвентаризаций и бухгалтерских записей по выявленным при инвентаризации отклонениям.
В разделе 3 «Основные правила составления и представления бухгалтерской отчетности» указаны состав бухгалтерской отчетности, порядок ее составления, правила оценки статей бухгалтерской отчетности.
В разделе 4 «Порядок представления бухгалтерской отчетности» указывается, в какие сроки, по каким адресам и в каком порядке представляются бухгалтерские отчеты организациями различных правовых форм.
В разделе 5 «Основные правила составления сводной отчетности» излагается понятие сводной отчетности, определен порядок и сроки ее представления организациями различных правовых форм.
В разделе 6 «Хранение документов» определены сроки хранения основных документов по бухгалтерскому учету, порядок их изъятия, возлагается ответственность за хранение первичных документов и учетных регистров на руководителей организаций.
План счетов бухгалтерского учета; счета н субсчета, разделы плана счетов, балансовые счета, забалансовые счета.
План счетов - это систематизированный перечень синтетичеишх счетов бухгалтерского учета. С 01 января 2001 года введен в действие новый План счетов, утвержденный Приказом Минфина РФ от31.10.2000 г.Ш4н, который является единым для всех организаций (кроме кредитных и бюджетных) не зависимо от видов деятельности, организационно-правовых форм, ведущих учет методом двойной записи..
Для учета специфических операций организации могут по согласованию с Минфином вводить при необходимости в План счетов дополнительные синтетические счета, используя свободные номера счетов.

Кроме синтетических счетов в Плане счетов предусмотрены субсчета, которые используются исхода из требований анализа, контроля и отчетности. Организации могут самостоятельно уточнять содержание субсчетов, вводить дополнительные субсчета, исключать или объединять их. Организация может не использовать все субсчета, а выбирать те из них, которые ей необходимы для детального отражения хозяйственных операций.

Малые предприятия могут пользоваться сокращенным планом счетов.
Все счета в Плане счетов сгруппированы в 8 разделов. Отдельно выделены забалансовые счета. Расположены разделы в определенной последовательности. Вначале отражены разделы со счетами имущества, необходимого для производственного процесса (раздел I - средства труда, раздел П - предметы труда). Затем - разделы со счетами издержек производства, готовой продукции, денежных средств, расчетов и обязательств (разделы Ш - VI), В следующих разделах отражены счета капитала и финансовых результатов организации (разделы W - УШ).
Синтетические и аналитические счета предназначены для отражения всех хозяйственных операций организации, которые отражаются на счетах методом двойной записи. Данные синтетических счетов отражаются в бухгалтерском балансе.
Забалансовые счета предназначены для учета наличия и движения средств, которые не принадлежат данной организации, но временно находятся в его распоряжении или на ответственном хранении, а также для отражения обеспечения обязательств и платежей выданных и полученных и отражения невыполненных обязательств, предусмотренных договором. Хозяйственные операции, связанные с изменениями в составе таких средств, отражаются на забалансовых счетах вне системно без применения двойной записи. В бухгалтерском балансе организации забалансовые счета не отражаются, а отражаются в Справке, о наличии ценностей учитываемых на забалансовых счетах, которая приводится в составе баланса.

Рабочие документы организации.
В системе нормативного регулирования бухгалтерского учета указанные документы относят к документам 4-ого уровня.
Основными из которых являются:
· документ по учетной политике организации - это выбор организацией вариантов учета и оценки объектов учета, по которым разрешена вариантность, а так же формы, техника ведения и организация бухгалтерского учета исходя из установленных допущений, требований и особенностей деятельности предприятия;
· утвержденные руководителем формы первичных учетных документов - утверждаются руководителем организации в случаях, если они разработаны в самой организации. Как правило, это документы, не содержащиеся в Альбоме унифицированных форм первичной учетной документации; 
· график документооборота определяет круг лиц, ответственных за оформление документов, указывает порядок, место, время прохождения документа с момента составления до сдачи в архив;
-
утвержденный руководителем рабочий план счетов бухгалтерского учета содержит перечень применяемых организацией
синтетических счетов и субсчетов;
-
утвержденные руководителем формы внутренней отчетности разрабатываются организацией самостоятельно исходя из особенностей
ее функционирования и требований управления производством и реализацией продукции (работ, услуг).

Вопрос 4: Общая характеристика системы положений по бухгалтерскому учету

В большинстве стран, в том числе в России, национальные бухгалтерские стандарты разрабатываются на основе МСФО. В России национальный бухгалтерский стандарт называется положением по бухгалтерскому учету, которое можно определить как свод основных правил, устанавливающих порядок учета и оценки определенного объекта или их совокупности. Положения призваны конкретизировать федеральный закон о бухгалтерском учете и отчетности. В настоящее время в России разработано и введено в учетную практику 21 положение по бухгалтерскому учету:
· «Учетная политика организации» - ПБУ 1/08. Утверждено приказом Минфина РФ от 06.10.08 г. № 106в;

· «Учет договоров строительного подряда на капитальное строительство» - ПБУ 2/08. Утверждено приказом Минфина РФ от 24.11.08 г. К» 116н;

· «Учет активов и обязательств, стоимость которых выражена в иностранной валюте» - ПБУ 3/2006. Утверждено приказом Минфина РФ от 27.11.2006 г. №154н;

· «Бухгалтерская отчетность организации» - ПБУ 4/1999 г. Утверждено приказом Минфина РФ от 06.07.99 г. № 43н;
· «Учет материально-производственных запасов» - ПБУ 5/01. Утверждено приказом Минфина РФ от 09.06.01 г. Ш 44н;
· «Учет основных средств» - ПБУ 6/01. Утверждено приказом Минфина РФ от 30.03.01 г. Ш 2бн;

· «События после отчетной даты» - ПБУ 7/98. Утверждено приказом Минфина РФ от 25.11.98 г. № 56н;

· «Условные факты хозяйственной деятельности» - ПБУ 8/01. Утверждено приказом Минфина РФ от 25.11.01 г. № 96н;
· «Доходы организации» - ПБУ 9/99. Утверждено приказом Минфина РФ от 06.05.99 г. № 32н;

· «Расходы организации» - ПБУ 10/99. Утверждено приказом Минфина РФ от 06.05.99 г. Jfe ЗЗн;

· «Информация о связанных сторона») - ПБУ 11/2008. Утверждено приказом Минфина РФ от 29.04.2008 г. 16 48н;
· «Информация по сегментам» - ПБУ 12/2000. Утверждено приказом Минфина РФ от 27.01.2000 г. Ш 11н;

· «Учет государственной помощи» - ПБУ 13/2000. Утверждено приказом Минфина РФ от 16.10.2000 г. № 92н;
·  «Учет нематериальных активов» - ПБУ 14/2007. Утверждено приказом Минфина РФ от 27.12.2007 г. № 153щ
· «Учет займов и кредитов и затрат по их обслуживанию» - ПБУ 15/08. Утверждено приказом Минфина РФ от 06.10.08 г. № 106н;
· «Информация по прекращаемой деятельности» - ПБУ 16/02. Утверждено приказом Минфина РФ от 02.07.02 г. 66н;
· «Учет расходов на научно-исследовательские, опытно-конструкторские и технологические работы» - ПБУ 17/02. Утверждено приказом Минфина РФ от 19.11.02 г. № 115н;

· «Учет расчетов по налогу на прибыль» - ПБУ 18/02. Утверждено приказом Минфина РФ от 19.11.02 г. № 114н;
· «Учет финансовых вложений» - ПБУ 19/02. Утверждено приказом Минфина РФ от 10,12.02 г. К» 126н;

· «Информация об участии в совместной деятельности» - ПБУ 20/03. Утверждено приказом Минфина РФ от 24.11.03 г. № 105н.
· «Изменения оценочных значений» ПБУ 21/08. Утверждено приказом Минфина РФ от 06.10.08 г. № 10ба

Положения по бухгалтерскому учету (ПБУ).
В системе нормативного регулирования ЛБУ являются документами 2-ого уровня. Они призваны конкретизировать Закон «О бухгалтерском учете» по каждому объекту учета.
ПБУ обычно включает следующие элементы:
· название номера ПБУ;
· общие положения (Сфера применения соответствующего ПБУ и условия признания соответствующего объекта учета);
-
определения (основные определения и понятия по
соответствующему объекту учета);
-
оценка (различные виды применяемых оценок по объекту);
· порядок учета (порядок учета наличия и изменения соответствующего объекта учета);

· раскрытие информации (состав информации подлежащий раскрытию в составе информации по учетной политике и в бухгалтерской отчетности).

Отечественные ПБУ в отличие от МСФО носят не рекомендательный, а обязательный характер. Большинство ПБУ предусматривает различные варианты учета соответствующих объектов.
Положения по ведению бухгалтерского учета и отчетности РФ.
Положение призвано конкретизировать Федеральный закон «О бухгалтерском учете».
Положение состоит из 6-ти разделов.
В разделе 1 «Общие положения» определены порядок организации и ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской отчетности юридическими лицами, а так же взаимоотношения организации с внешними пользователями бухгалтерской информации. Дано определение сущности бухгалтерского учета, определены его задачи, указаны основные элементы приказа (распоряжения) по учетной политике.
В разделе 2 «Основные правила ведения бухгалтерского учета» изложены требования ведения бухгалтерского учета. Рассмотрен порядок документирования хозяйственных операций, ведения регистров бухгалтерского учета, оценки имущества и обязательств, порядок инвентаризации имущества и обязательств с указанием случаев обязательного проведения инвентаризаций и бухгалтерских записей по выявленным при инвентаризации отклонениям.
В разделе 3 «Основные правила составления и представления бухгалтерской отчетности» указаны состав бухгалтерской отчетности, порядок ее составления, правила оценки статей бухгалтерской отчетности.
В разделе 4 «Порядок представления бухгалтерской отчетности» указывается, в какие сроки, по каким адресам и в каком порядке представляются бухгалтерские отчеты организациями различных правовых форм.
В разделе 5 «Основные правила составления сводной отчетности» излагается понятие сводной отчетности, определен порядок и сроки ее представления организациями различных правовых форм.
В разделе 6 «Хранение документов» определены сроки хранения основных документов по бухгалтерскому учету, порядок их изъятия, возлагается ответственность за хранение первичных документов и учетных регистров на руководителей организаций.
Вопрос 5: План счетов бухгалтерского учета: значение, содержание, порядок пользования

План счетов бухгалтерского учета; счета н субсчета, разделы плана счетов, балансовые счета, забалансовые счета.
План счетов - это систематизированный перечень синтетичеишх счетов бухгалтерского учета. С 01 января 2001 года введен в действие новый План счетов, утвержденный Приказом Минфина РФ от31.10.2000 г.Ш4н, который является единым для всех организаций (кроме кредитных и бюджетных) не зависимо от видов деятельности, организационно-правовых форм, ведущих учет методом двойной записи..
Для учета специфических операций организации могут по согласованию с Минфином вводить при необходимости в План счетов дополнительные синтетические счета, используя свободные номера счетов.

Кроме синтетических счетов в Плане счетов предусмотрены субсчета, которые используются исхода из требований анализа, контроля и отчетности. Организации могут самостоятельно уточнять содержание субсчетов, вводить дополнительные субсчета, исключать или объединять их. Организация может не использовать все субсчета, а выбирать те из них, которые ей необходимы для детального отражения хозяйственных операций.

Малые предприятия могут пользоваться сокращенным планом счетов.
Все счета в Плане счетов сгруппированы в 8 разделов. Отдельно выделены забалансовые счета. Расположены разделы в определенной последовательности. Вначале отражены разделы со счетами имущества, необходимого для производственного процесса (раздел I - средства труда, раздел П - предметы труда). Затем - разделы со счетами издержек производства, готовой продукции, денежных средств, расчетов и обязательств (разделы Ш - VI), В следующих разделах отражены счета капитала и финансовых результатов организации (разделы W - УШ).
Синтетические и аналитические счета предназначены для отражения всех хозяйственных операций организации, которые отражаются на счетах методом двойной записи. Данные синтетических счетов отражаются в бухгалтерском балансе.
Забалансовые счета предназначены для учета наличия и движения средств, которые не принадлежат данной организации, но временно находятся в его распоряжении или на ответственном хранении, а также для отражения обеспечения обязательств и платежей выданных и полученных и отражения невыполненных обязательств, предусмотренных договором. Хозяйственные операции, связанные с изменениями в составе таких средств, отражаются на забалансовых счетах вне системно без применения двойной записи. В бухгалтерском балансе организации забалансовые счета не отражаются, а отражаются в Справке, о наличии ценностей учитываемых на забалансовых счетах, которая приводится в составе баланса.

